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Разграничение исторической территории Азербайджана на Дагестанскую об-

ласть и различные уезды, обделение азербайджанского народа собственными этнони-
мами и лишение его права на государственность и территориальную целостность, - 
привели к тому, что азербайджанский народ оказался расчленен территориальными 
барьерами. Дербент и его окрестности - исторические азербайджанские земли вошли в 
состав Дагестанской области. 
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Геополитическая ситуация на Кавказе в первой трети XIX века 

была обусловлена стремлением Российской империи к полному господ-
ству в этом регионе. Глобальное соперничество Российской империи с 
Османской империей и Ираном завершилось завоеванием и присоедине-
нием Кавказа к России и распространением на этот регион в 1830-1840-е 
годы административно-правовых и социально-экономических порядков 
Российской империи.  

Российский император Александр I, также как и Павел I, рассчиты-
вал ограничиться образованием из владений Северного Азербайджана и 
Дагестана «союза под верховным покровительством» Российской импе-
рии (Георгиевск, 26 декабря 1802). Но это было искусственное образо-
вание, понятное только его инициаторам, которые предвкушали присое-
динение Азербайджана и составной его части, вошедшей в историогра-
фию под термином Южный Дагестан, к российским владениям. В 1802 
году российские власти объявили о присоединении к Российской импе-
рии Аварии и переключились на завоевание Северо-Западного Азербай-
джана, Осетии, Абхазии, планируя оттуда проникнуть на территорию 
Чечни и в Закубанье. В отместку за сопротивление азербайджанских и 
дагестанских владельцев распространению российской власти на Южном 
Кавказе, территории, шаг за шагом занимавшиеся русскими войсками, 
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присоединялись к Грузии. В 1804 году русские войска заняли еще часть 
азербайджанских земель: Гянджинское, в 1805 – Гарабагское, Шекинское 
и Ширванское ханства, в 1806 – Бакинское, Губинское и Дербентское 
ханства. В Дербентской провинции (магал Улусский, Каракайтаг, Таба-
сарань) большая часть казенных поселян управлялась беками. Улусский 
магал, состоящий из 9 деревень (389 дворов), до 1806 года являлся собст-
венностью Шейхали хана Губинского. Российские власти сначала приз-
нали Шейхали хана Дербентским ханом (он был Губинским ханом, после 
смерти своего брата Хасан хана вступил во владении Дербентом, ныне в 
историографии именуется Шейхали Губинским) с принадлежащими к 
городу Дербенту окрестностями по р.Самур со всеми деревнями и 
улусами (10, 258-264.). После антироссийского восстания во владениях 
Шейхали хана Губинского и завоевания Губинского ханства русскими 
войсками был образован Совет четырех из четырех беков под председа-
тельством русского офицера. Царизм опирался на преданных беков, 
верных российской власти, которые могли бы сообщать о действиях дру-
гих беков, т.е. выполняли полицейские функции. После присоединения в 
1806 году Дербентского владения к Российской империи, титул хана был 
упразднен. 23 августа (10 сентября) 1806 года русское командование 
передало Азербайджанские ханства: Дербентское  (Улусский магал), кро-
ме города Дербента, а также Губинское в наследственное управление 
Тарковскому шамхалу Мехти хану с правом пользования всеми дохода-
ми по прежним обычаям. Шамхал продолжал жить в своем владении, но 
управлял новыми владениями через своих приближенных. В городе Дер-
бенте сохранялось правление наиба под контролем коменданта крепости. 
Крепостную часть Дербента занимали русские войска. Высшая власть в 
Дагестане после Гюлистанского мира (1812) принадлежала русскому 
военному командованию. Новосозданные Дербентскую и Губинскую 
провинции возглавляли военно-окружные начальники. Главное управ-
ление этими провинциями осуществлялось из Дербента. На местах 
функционировал городовой суд (диван) из делегатов, избранных населе-
нием. Председательствовал комендант (2, 231; 3, 93-96).  6 деревень Дер-
бентской провинции управлялись приставами. Напомним, что помимо 
древнеазербайджанского города Дербента и его окрестностей, азербайд-
жанцы издревле проживали также в Нижнем Кайтаге (Кара-Кайтаг) и 
Табаристане, именно эти владения были охвачены антироссийскими 
восстаниями, из-за чего впоследствии и были реформированы. В одном 
из документов, составленном И.Ф.Паскевичем, Бакинская, Губинская и 
Дербентская провинции были объединены под одним названием «Дагес-
тан». Паскевич обосновывал это определение тем, что он так называл 
«земли уже находящиеся в полном распоряжении и управлении нашего 
начальства». Т.е. довольно вольно одним росчерком пера азербайджанские 
земли назвались Дагестаном, чтобы отличать их таким вот образом от 



 130

других азербайджанских – неподвластных России - ханств (3, 250). 
В 1830-е годы началась колонизация Кавказа, российское прави-

тельство вкладывает значительные средства в финансирование армии. 
Союзы сельских обществ были фактически поставлены под контроль ко-
менданта города Губы. А в 1839 году из союзов сельских обществ Са-
мурской долины (кроме Рутульского, вошедшего в Илисуйское султан-
ство) был организован Самурский округ. Устройство укрепленной линии 
по Р.Самуру должно было разобщить сообщение между мусульманскими 
народностями двух частей Кавказа и пресечь появление горцев в Север-
ном Азербайджане. В том же году из Шекинской области для дозора на 
этой линии были направлены 94 маафа. В 1840 году Самурский округ 
был присоединен к Губинскому уезду. В помощь окружному начальнику 
были назначены главный кадий и векилы дивана, по одному от каждого 
магала. Наблюдается внедрение «в помощь» владетелям офицеров царс-
кой армии, в том числе из местной знати. Эти представители постепенно 
берут на себя все управление на местах. Старшины и беки переходят в 
подчинение командиров воинских частей. По положению об управлении 
Кара-Казикумухским ханством и азербайджанским Илисуйским сул-
танством 1838 года, Кюра-Каракумыкское владение было причислено к 
составу Дербентского окружного начальничества Каспийской губернии 
под названием Кюра-Казыкумыкского ханства (3, 397–399; 4, 247–248). 
Вскоре были упразднены должности правителя, власть полностью пе-
решла в руки чиновников и военачальников. 

Кроме изменения верховной власти и формы управления на местах, 
были реализованы проекты, направленные на изменение этнической и 
конфессиональной карты региона. После завершения второй русско-
иранск ой войны 1826 – 1828 годов, когда северная часть Азербайджана 
была захвачена Российской империй, российская администрация присту-
пила к переселению на территорию Северного Азербайджана и Северно-
го Кавказа большой части христианского населения. Эта практика осу-
ществлялась и на Северном Кавказе по мере распространения колониаль-
ного и колонизаторского владычества Российской империи в регионе 
(XVIII–XIX вв.). Во время российско-иранской войны 1826-1828 годов 
феодалы, заподозренные в сочувствии к Ирану, лишались своих земель-
ных владений. Однако по окончании войны Николай I изменил свою 
политику в отношении местных феодалов, приказав возвратить всех 
ссыльных, вернув им или их наследникам прежние имения. Российские 
власти приступили к тщательному изучению положения и управления на 
Кавказе, чтобы выработать единую административную, правовую и 
финансовую систему управления. 

Силой русского оружия в состав российских владений вошли также 
азербайджанские земли Северо-Западного Азербайджана, в том числе, 
цахурские вольные общества и Илисуйское султанство с компактной 
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территорией в верховьях р. Самура в Горном Магале (15 аулов) и на 
Кара-Алазанской долине, где располагались Сувагильское, Мухахское и 
Джиныхское общества, а также часть Илисуйского султанства. Судьбо-
носное значение имел составленный в 1837 году российской админис-
трацией при генерале Розене проект Положения об управлении Закав-
казским краем. В то время административно-территориальный передел 
устанавливался на скорую руку без учета исторических реалий. В 1840 
году, по указу Сената о введении в Закавказье «Высочайше утверж-
денных проектов нового гражданского устройства», была образована 
Каспийская область из семи уездов. Проект сенатора Гана после утверж-
дения Кавказским комитетом и одобрения Государственного Совета в 
апреле 1840 года получил название «Учреждение для управления 
Закавказским краем». В состав Каспийской области вошли Дербентская и 
Губинская провинции, преобразованные в уезды Закавказского края. Ими 
управляли уездные начальники из числа русских чиновников, заменив-
шие провинциальных комендантов. К Дербентскому уезду (Кайтаг, Улус-
ский магал) причислили Табасаран, а к Губинскому уезду – Самурский 
округ. Высшее управление в этих уездах, в частности, полицейский 
надзор, были возложены (помимо Каспийского областного начальства) 
на Дербентского военно-окружного начальника (5, 254; 2, 232; 6, 237–
240). Стоит подчеркнуть, что управление в новообразованных уездах 
было организовано по внутри российским традициям без учета местных 
и национальных особенностей. Хотя, конечно, до окончания Кавказской 
войны не было и речи о российском управлении, т.к. огромная часть 
Северного Кавказа входила в Имамат Шамиля, где его власть была все 
еще прочна.  

Российская администрация изучила множество решений комиссий, 
проектов и планов по обустройству Кавказского региона. Наконец, в 1 
января 1841 года во всем Закавказском крае было принято новое адми-
нистративное деление. По проекту, Закавказский край (помимо Абхазии, 
Мингрелии и Сванетии, которые управлялись своими владетелями) 
разделялся на две части: западную – Грузино-Имеретинскую губернию и 
восточную – Каспийскую область. Каспийская область включала терри-
тории, позже отнесенные в пределы остальной части Елисаветпольской 
губернии, Бакинской губернии, а так же часть Дагестана. Каспийская 
область с областным городом Шемахой состояла из семи уездов. Дер-
бентский и Губинский уезды были объединены под управлением Дер-
бентского военно-окружного начальника. Все эти и другие мероприятия 
вызвали недовольство местных владетелей и населения. Расчленение 
территории Южного Кавказа, административное деление, районирование 
происходило без учета местной специфики, национальных и конфес-
сиональных признаков, государственных интересов азербайджанских и 
горских владетелей. Кроме того, мероприятия в социально-экономичес-
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кой сфере, военное управление, и др. вызывали недовольство населения. 
Недовольное российской властью население Южного Дагестана и Север-
ного Азербайджана переселялось целыми семьями в Иран. Но вскоре 
царская администрация посчитала Закон 1841 года политической ошиб-
кой и пересмотрела вопрос о высших мусульманских сословиях. Управ-
ление Южным Дагестаном, командование войсками в Южном Дагестане, 
в Губинском и в Дербентском уездах, а так же в Самурском округе в 1844 
году было возложено на генерал-лейтенанта князя М.З.Аргутинского-
Долгорукого (7, 74-75; 2, 233–234). В 1845 году с целью централизации 
управления на Кавказе было учреждено Кавказское наместничество во 
главе с наместником, который единолично решал все вопросы министер-
ской власти и мог обращаться прямо к императору. Министерства служи-
ли для наместника в качестве консультативного органа. Первым эту 
должность занял граф М.С.Воронцов. В управление наместника Кавказа 
входил Кавказский край – Южный и Северный Кавказ. Наместник 
одновременно являлся командующим войсками Кавказского военного 
округа. Воронцов в отличие от предшественников отличался лояльным 
отношением к местной знати и привлечением ее к российской (военной и 
гражданской) службе. В то же самое время, как следует из «Записки об 
устройстве областей: Имеретинской и Дагестанской. 1846 г.», «принимая 
во внимание пространство Дагестана и затруднительность сообщений 
между Северными и Южными его частями, его высочество соизволил 
поручить главному управлению Закавказским краем сообразить: неудоб-
нее ли будет устроить там две области: Северо-Дагестанскую и Южно-
Дагестанскую?». Однако, кавказский наместник, ссылаясь на военное 
положение и продолжение военных действий, рекомендовал отложить 
решение этой проблемы. Главное управление Закавказского края предло-
жило образовать Дагестанскую область из Губинского и Дербентского 
уездов (Каспийской области), Самурского и Даргинского округов, 
Кюринского и Казикумыкского владений, а так же земель, расположен-
ных к югу от Аварского Койсу. Такое авантюрное решение еще больше 
усугубило бы ситуацию в регионе. В 1846 году для управления Дагеста-
ном была установлена должность военного губернатора с резиденцией в 
городе Дербенте. На него возлагалось гражданское управление. Ему 
подчинялся губернский суд. Губинский и Дербентский уездные суды 
были преобразованы в один областной суд в Дербенте. Вместо двух уезд-
ных прокуроров был назначен один областной прокурор. Азербайджан-
ские Дербентский и Губинский уезды переименованы в округа. По 
рескрипту от 6 декабря 1846 года ханы, беки и другие лица утверждались 
в потомственном владении землями, которыми обладали их роды в 
период включения мусульманских провинций к России, независимо от 
того, что некоторые из них были пожалованы землями за особые отли-
чия. Указом 14 декабря 1846 года был утвержден проект Воронцова о 
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разделении всего Закавказья на четыре губернии: Тифлисскую, Кутаис-
скую, Шемахинскую и Дербентскую (последние две были образованны из 
Каспийской области). В состав Дербентской губернии вошли: Дербент-
ский уезд (город Дербент с Улусским магалом, Кайтаг и Табасарань), 
Губинский уезд, Самурский и Даргинский округа, Кюринское и Кази-
кумыкское владения и другие владения к югу от Аварского Койсу. Вско-
ре звание Дербентского уездного начальника было упразднено, его функ-
ции было поручено исполнять дербентскому коменданту. Терекемейским 
участком и Улусским магалом управляли приставы. Казначейства в Губе 
и Дербенте подчинялись дербентскому военному губернатору и остава-
лись в ведении Шемахинской казенной палаты. В 1847 году Дербентская 
губерния, шамхальство Тарковское и Мехтулинское ханство составили 
новую административную единицу – Прикаспийский край под управ-
лением командующего войсками (5, 255-256; 2, 233–234; 8, 258–259). 

Расчленение территории Южного Кавказа, административное де-
ление, районирование происходило без учета местной специфики, нацио-
нальных признаков, государственных и национальных интересов азер-
байджанских и северокавказских владетелей. Кроме того, мероприятия в 
социально-экономической сфере, военное управление, и др. вызывали 
недовольство населения. Вследствие административно-территориальных 
преобразований со стороны российских властей азербайджанские земли 
оказались разделены, включены в пределы различных губерний. Осо-
бенно тяжела была доля жителей Самурского округа и Кюринского хан-
ства, включенных в Дербентскую губернию. Административно-террито-
риальный передел привел к расчленению азербайджанских земель, 
ликвидации азербайджанских ханств, политической самостоятельности. 
В состав Кавказского края было включено все горское население, сос-
тоящее в военно-горском управлении: часть Кубанской, Терской и 
Дагестанской областей, Закатальский округ (азербайджанские земли 
Северо-Западного Азербайджана) и Сухумский отдел. В соответствии с 
новым территориально-административным делением в состав Северного 
Кавказа или Предкавказья включили Ставропольскую губернию, Ку-
банскую и Терскую области. Дагестанская область наряду Черномор-
ской, Кутаисской, Тифлисской, Иреванской, Елисаветпольской и Бакин-
ской губерниями, а так же Закатальским округом и Карсской областью 
входила в состав Закавказья. Окончательно в состав Закавказского края 
были включены: Тифлисская, Кутаисская, Елисаветпольская, Иреванская 
и Бакинская губернии, Дагестанская область с присоединенным к ней 
Дербентским градоначальством; Закатальский и Черноморский округи, а 
так же Сухумский отдел. Дагестанская область была преобразована из 
Дербентской губернии, образованной в 1848 году. В нее входило девять 
округов: Темир-Хан-Шуринский, Андийский (Ботлих), Хунзахский, 
Гунибский, Даргинский, Кази-Кумухский (укр. Кумух), Кайтаго-Таба-
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саранский (Дербент), Кюринский, Самурский (укр. Ахты), т.е. весь 
горный Дагестан, а также бывший Прикаспийский край без Губинского 
уезда (вошедшего в Бакинскую губернию). Граница между Дагестанской 
областью и Бакинской губернией проходила по р.Самур. Управление и 
административное деление Дагестанской области, Закатальского округа, 
Сухумского отдела и Черноморского округа осуществлялось согласно 
особым положениям. Новое административное устройство было введено 
«Положением об управлении Дагестанской областью и Закатальским 
округом», утвержденным главнокомандующим Кавказской армией 5 
апреля 1860 года.  

Разграничение исторической территории Азербайджана на Дагес-
танскую область и различные уезды, обделение азербайджанского народа 
собственными этнонимами и лишение его права на государственность и 
территориальную целостность, - привели к тому, что азербайджанский 
народ оказался расчленен территориальными барьерами. Все это вызвало 
возмущение населения, из-за чего в Дагестанской области было объявле-
но т.н. военно-народное управление. Область была разделена на четыре 
военных отдела: Северный Дагестан, Южный Дагестан, Средний Дагес-
тан и Верхний Дагестан. Южный Дагестан, населенный преимуществен-
но азербайджанским населением, подразделялся на три управления: Кай-
таго-Табасаранский округ (Верхний и Нижний Кайтаг, Северная и Юж-
ная Табасарань), Кюринское ханство и Самурский округ. Два граж-
данских управления распространялись на Дербентское градоначальство 
(город Дербент и Улусский магал) и город Петровск, с прилегающими 
территориями. Военное и гражданское управление подчинялось началь-
нику Дагестанской области из царских офицеров. Кроме того, город 
Дербент с Улусским магалом составил особое управление в виде градо-
начальства. Остальные части Дербентской губернии вошли в состав 
однородных с ними военных управлений. Таким образом, Дербентская 
губерния была упразднена. Восточные пределы Кавказа вошли в 
Дагестанскую область и Закатальский округ (9, 17; 10, 1; 11, 243, 244-
245, 254-256; 12, 1-2). По «Проекту положения об управлении Дагестан-
ской областью», округи подразделялись на наибства. Исключение сос-
тавлял Кайтаго-Табасаранский округ. 18 июля 1860 года военный ми-
нистр генерал-фельдмаршал князь Барятинский внес некоторые измене-
ния в управление Прикаспийского края. Так, Губинский уезд Прикас-
пийского края был отделен от Прикаспийского края и присоединен к Ба-
кинской губернии. С 1883 года в действие вошло «Учреждение управле-
ния Кавказского края». По нему Кавказский край подразделялся на Се-
верный Кавказ и Закавказье. Закавказье образовывали Тифлисская, Ку-
таисская, Елисаветпольская, Иреванская и Бакинская губернии, Дагес-
танская и Кутаисская области, Черноморский и Закатальский округи. 
Губернии делились на уезды, а области на округи (11, 254–256; 12, 1,5). В 
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1882 году Кавказское наместничество и Кавказский комитет были 
упразднены. В 1880-е годы в Дагестанской области власти упразднили 
должность командующего войсками и начальников отделов, штаб войск 
области и Южно-Дагестанскую сословно-поземельную комиссию. Уп-
равление областью перешло военному губернатору, Дербентское градо-
начальство и особое управление при нем упразднили, часть ее, не 
входящую в состав г.Дербента, присоединили к Кюринскому округу. 
Министр финансов предложил упразднить Дагестанскую область и 
присоединить ее южные округа (Кайтаго-Табасаранский, Самурский и 
Кюринский) к Бакинской губернии, а остальные – к Терской области. Но 
это предложение не встретило поддержку в Государственном Совете. 
Нерешенность административно-территориального и земельного вопро-
са, отношений подчинения между беками и крестьянами, отказывавши-
мися платить подати и отбывать повинности, вылились в восстания 1880-
х годов в Дагестанской области, в основном в южной ее части (13, 37).  

Административно-территориальный передел расчленил азербай-
джанские земли, часть азербайджанцев оказалась в пределах новообразо-
ванных административных единиц. Этот вопрос обострился с провозгла-
шением независимых государств в начале и в конце ХХ века. Разграниче-
ние исторической территории Азербайджана на Дагестанскую область и 
различные уезды, обделение азербайджанского народа собственными 
этнонимами и лишение его права на государственность и территориаль-
ную целостность, - привели к тому, что азербайджанский народ оказался 
расчленен территориальными барьерами. 
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AZƏRBAYCAN TORPAQLARININ BÖLÜNMƏSİ: RUSİYA İMPERİYASINDA 

CƏNUBİ DAĞISTANIN YARADILMASI 
 

S.İ.ƏLİYEVA 
 

XÜLASƏ 
 

Cənubi Qafqaz ərazisinin bölünməsi, inzibati ərazi bölgüsü Azərbaycan və Şimali Qafqaz 
hakimiyyətinin dövlət və milli maraqlarını, yerli məsələləri və milli  xüsusiyyətləri nəzərə 
almadan həyata keçirilirdi. İnzibati ərazi bölgüsü Azərbaycan torpaqlarının tamlığını pozmuş 
və azərbaycanlıların bir hissəsi yeni yaradılmış inzibati vahidlərdə yaşamağa məcbur olmuşlar. 
Şimali Azərbaycanda yaşayan azərbaycanlılar Rusiyanın yeni inzibati bölgüsü nəticəsində tamlığı-
nı, ərazi bütövlüyünu itirdilər. Azərbaycanın bir hissəsi (Cənubi Dağıstan) Rusiyanın Dağıstan vila-
yətinin tərkibinə daxil oldu.  
 

Açar sözləri: Azərbaycan, Dağıstan, Dərbənd, Rusiya imperiyası, Samur vilayəti. 
 

DISMEMBERMENT OF THE AZERBAIJANI LANDS: ESTABLISHMENT OF 
SOUTHERN DAGESTAN IN THE RUSSIAN EMPIRE 

 
S.I.ALIYEVA 

 
SUMMARY 

 
The dismemberment of the territory of Southern Caucasus; administrative division and 

division into districts was realized without local specificity, national peculiarities, the state and 
national interests of the Azerbaijani and North Caucasian governments. Administrative-
territorial division had violated the territorial integrity of Azerbaijani lands, a part of 
Azerbaijanis were obliged to live within neogenic administrative units.  

 
Key words: Azerbaijan, Dagestan, Darbant, the Russian empire, Samur district. 




